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I. ANTECEDENTESDE HECHO.
Quese emite e presenteinforme apeticion del llustre Colegio de Doctoresy Licenciados
en Filosofiay Letras de Madrid (en adelante CDL Madrid).

Actualmente siendo la colegiacion obligatoria para los profesionales de la educacion
(excepto funcionarios), e CDL Madrid se encuentralimites para gjercer las competencias
que le son impuestas por la normativa vigente y sus estatutos, ante la imposibilidad de
recabar datos en relacion al gercicio irregular de la profesion.

II. CUESTIONES QUE SE PLANTEAN.
Se nos requiere como Asesoria Juridica del CDL Madrid, a objeto de que valoremos
juridicamente dos cuestiones:

a. Subsistencia de la Obligacion de la Colegiacion.
b. Obligaciéon de los Centros Educativos de facilitar informacion relativa a sus
profesionales.

[11.NORMATIVA APLICABLE.
a) Estatutos del Colegio de Doctores y Licenciados., BOCAM 3/10/2000 con
modificaciones 1/10/20009.

b) REAL DECRETO 283/2006, de 10 de marzo, por € que se aprueban |los Estatutos del
Consgjo Genera de los Colegios Oficiales de Doctores y Licenciados en Filosofia y
Letrasy en Ciencias.

c) Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.
d) Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid.
e) Ley 25/2009 de 22 de diciembre, la llamada “Ley Omnibus

IV.CONFIGURACION DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES.
Conforme a la normativa vigente Los Colegios Profesionales se configuran como
“Corporaciones de derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por e Estado,
con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”%.

Esta configuracion ha sido confirmada por la Jurisprudencia entre ellas la importante
Sentencia del Tribunal Constitucional, de 20/1988 de 18 de febrero que sefido que
“los Colegios Profesionales son corporaciones sectoriales que se constituyen para
defender primordialmente los intereses privados de sus miembros, pero que también
atienden a finalidades deinterés pablico, en razon delas cual es se configuran legal mente
como personas juridico-publicas o Corporaciones de Derecho Pablico cuyo origen y
funciones no dependen solo de la voluntad de los asociados, sino también, y en primer
término, de las determinaciones obligatorias del propio legislador, € cual, por 1o general
atribuye asimismo el gercicio de funciones propiasde las Administraciones Territoriales
0 permite a estas Ultimas recabar |la colaboraciéon de aquellas mediante delegaciones

L Articulo 1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero de Colegios Profesionales, redaccién vigente.
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expresas de competencias administrativas, 1o que sitla a tales Corporaciones bajo la
dependencia o tutela de las citadas Administraciones Territoriales titulares de las
funciones o competencias gjercidas por aquéllas.

Esta dimension publica de los entes colegial es, que motiva su configuracion legal como
personas juridico-publicas, “las equipara sin duda a las Administraciones Publicas de
caracter territorial, s bien tal equiparacion queda limitada a los dos aspectos
organizativos y competenciales en los que se concreta y singulariza a dimension publica
de aquellos por o que corresponde a la legislacion estatal fijar los principiosy reglas
basicas a las que han de ajustar su organizacion y competencias las Corporaciones de
Derecho Publico representativas de intereses profesional es”.

Independientemente de que determinados Estatutos de Autonomia, atribuyan como
competencia exclusiva la referida a Colegios Profesionales, ésta debera tener acogida y
respetar los limites de la normativa Estatal, dicho esto, los Colegios Profesionales se
regirén por lo dispuesto en el articulo 36, 139.2 'y 149.1.18 dela C.E., por la Ley Estatal
2/1974, de 13 de febrero de Colegios Profesionales (LCP), modificada por la Ley
74/1978, de 26 dediciembre, por laLey 7/1997, de 14 de abril, de medidasliberalizadoras
en materia de suelo y de Colegios Profesionales, que atribuye el caracter de legislacion
basica a varios preceptos de la Ley Estatal de Colegios profesionales alos que da nueva
redaccion o introduce “ex novo”, y por el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio de
Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y
Servicios, asi como por la Ley 25/2009 de 22 de diciembre, la llamada “Ley Omnibus”,
y en concreto en la Comunidad de Madrid la Ley 19/1997 de 11 de julio de Colegios
Profesionales de la Comunidad de Madrid.

a. Legalidad del Colegio de Doctoresy Licenciados en la Comunidad de Madrid.
Los Colegios Profesionales en la Comunidad de Madrid se rigen por la Ley 19/1997 de
11 de Julio de Colegios Profesionales, publicada en el BOE € 7 de mayo de 1998, y en
el BOCM, de 16 dejulio de 1997.

Dispone € articulo 3 de lacitada Ley:

“1. Laadscripcion delos profesionales al correspondiente Colegio sera voluntaria, salvo
que la Ley de creacion del Colegio o, en su caso, la norma de creacién a la que se
refiere la disposicién adicional segunda de esta Ley, establezca lo contrario. No
obstante, podran gjercer las respectivas profesiones en € territorio de la Comunidad de
Madrid los profesionales incorporados a Colegios Profesionales de distinto ambito
territorial por razén de su domicilio profesional Unico o principal, en lostérminosy con
las excepciones establecidas en la legislacion estatal basica.”.

A su vez € articulo 5 hace referencia a que “1. Los Colegios Profesionales gjerceran,
ademas de sus funciones propias, las competencias administrativas que les atribuya la
legislacion estatal y autonomica”.

2 Con fundamento en el articulo 149.1. 182 de la Constitucién Espafiola.
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Maés adelante en e articulo 14 se recogen, entre otras las siguientes funciones:
“a) Ejercer la representacion de la profesion en el ambito de la Comunidad de Madrid.

b) Ordenar la actividad de sus colegiados velando por la ética y dignidad profesional de
los mismos y por la conciliacion de sus intereses con € interés social y |os derechos de
los usuarios.

c) Ejercer la facultad disciplinaria sobre los profesionales colegiados en los términos
establecidos en esta Ley y en |os correspondientes Estatutos.

d) Adoptar las medidas necesarias para evitar el intrusismo profesional y la competencia
desleal, dentro del ambito de su competencia”.

Y son estas funciones las que autorizan al Colegio de Doctoresy Licenciados en Ciencias
y Letras delaComunidad de Madrid, arecabar |os datos necesarios parael cumplimiento
o incumplimiento por parte de |os docentes de | as normas sobre intrusismo profesional y
competencia desleal.

En este sentido cabe citar la Sentencia de la Seccion Novena de la Sala Contencioso
Administrativo de 14 de febrero de 2005 n° 82/2005 que establ ece:

“SEGUNDO. - El gercicio por los Colegios Profesionales de las acciones tendentes a la
defensa de los intereses corporativos constituye una de las mas significativas funciones
de naturaleza administrativa de aquéllos, y como tal aparece reconocida en la Ley
2/1974, de 13 defebrero, de Colegios Profesionales EDL 1974/757(art. 5, letra g). Como
acreedores del derecho a la prestacion de la actividad jurisdiccional del Poder Judicial,
sontitulares del derecho a latutela judicial efectiva del art. 24.1 dela Constitucion EDL
1978/3879 (STC. 64/1988, de 12 de abril EDJ 1988/380), derecho fundamental cuyo
gjercicio no puede estar sometido a requisitos o condicionamientos no previstos por las

leyes

El control por los Colegios del acceso a la profesion, insito en las funciones que
desempefian, es coherente con el conocimiento de |os estudios realizados por |os nuevos
colegiados y de la concreta preparacion tedrica y practica de que disponen”.

V. OBLIGACION DE LA COLEGIACION VIGENTE. Incidencia de la
conocida como “Ley Omnibus”.
a. Colegiacion.
L acolegiacion eslaadscripcion aun Colegio Profesional por imposicion legal que supone
unaobligacion paraun profesional titulado cuyo gercicio afectaalaseguridad y salud en
todos los 6rdenes. Lo gue se persigue con su regulacién en definitiva es la proteccion del
interés general.

Contra e pensar de parte del colectivo, la colegiacion no supone una limitacion
injustificada “porque la adscripcion obligatoria no impide en modo alguno que los
profesionales colegiados puedan asociarse 0 sindicarse en defensa de sus intereses, ya
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que no puede afirmarse fundadamente que exista incompatibilidad o contradiccion
congtitucional interna entre los arts. 22, 28'y 36 de la CE, siendo asi que la colegiacion
no impone limite o restriccion al derecho de asociarse o sindicarse™.

b. Influencia de la “Ley Omnibus”.
Muchos han sido los sectores que han considerado que con esta horma se poniafin ala
colegiacion obligatoria, pero nada mas alejado de larealidad.

EstaLey modificad articulo 3°.2 dela LCP, dejando su redaccion:

“2. Serarequisito indispensable para €l gercicio delas profesiones hallarseincorporado
al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una ley estatal. La
cuota deinscripcién o colegiacion no podra superar en ningln caso |os costes asociados
a la tramitacion de la inscripcién. Los Colegios dispondran los medios necesarios para
gue los solicitantes puedan tramitar su colegiacion por via telematica, de acuerdo con lo
previsto en € articulo 10 de esta Ley”*.

Sin embargo, se obvia, que, en e mismo texto en su disposicion transitoria cuarta, se
recoge:

“En € plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de esta Ley, €l Gobierno,
previa consulta a las Comunidades Autonomas, remitird a las Cortes Generales un
Proyecto de Ley que determine las profesiones para cuyo gercicio es obligatoria la
colegiacion.

Hasta la entrada en vigor de la mencionada Ley se mantendran las obligaciones de
colegiacion vigentes”.

A diade hoy, no se ha dispuesto ninguna norma Estatal que determine los profesionales
paracuyo gercicio esobligatoriala colegiacion, por o que habra que estar alaredaccion
del articulo 3°.2 de la LCP anterior a la Ley 25/2009, que impone la colegiacion
obligatoria “para el gercicio delas profesiones colegiales”.

En este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional Pleno de 17 enero
2013 afirma:

“También ha sido modificado € art. 3.2 dela ley estatal EDL 1974/757, que contiene la
regla general de la que € art. 1.3 de la Ley Andaluza 10/2003 EDL 2003/136117
constituiria la excepcion. El art. 3.2 de la Ley estatal, en la redaccion que le da la Ley
25/2009, de 22 de diciembre EDL 2009/282506, establece que ‘“Serad requisito
indispensable para €l gercicio de las profesiones hallarse incorporado al Colegio
Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una ley estatal (...)””. Conforme a
la Disposicién final primera de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre EDL 2009/282506,
la modificacion de la Ley de Colegios profesionales se realiza al amparo del articulo

3 Sentencia del Tribunal Constitucional 89/1989 de 11 de mayo, FIJO 8.
4 Redaccién dada por el articulo 5 de la Ley 25/2009 “Ley Omnibus”.

Pagina5



149.1.18 y 30 de la Constitucion EDL 1978/3879, que atribuyen al Estado,
respectivamente, la competencia para dictar las bases del régimen juridico de las
administraciones publicas y para la regulacion de las condiciones de obtencién,
expedicion y homologacion de titulos profesionales. Por otra parte, € art. 5.5 dela Ley
estatal 25/2009, de 22 de diciembre EDL 2009/282506, junto con la Disposicion
transitoria cuarta y la Disposicion final primera EDL 2009/282506, ha sido objeto de
impugnacion en e Recurso de inconstitucionalidad 6851/2010, sobre €l que adn no ha
recaido sentencia. En conclusion, es la Ley de Colegios Profesionales 2/1974 EDL
1974/757, en la redaccion dada por la Ley 252009, de 22 de diciembre EDL
2009/282506, la que habréa tener en cuenta para resolver la controversia competencial
(STC 148/1912, FJ 2 EDJ 2012/169638)”.

A diade hoy, y apesar de laimposicion que recoge la Ley Omnibus a Gobierno
para que, en e transcurso de doce meses, se redactara y publicara la Nueva Ley de
Colegios profesionales, lo unico que transcendi6 fue un Anteproyecto de la misma, que
nunca ha visto la luz, y que, por lo tanto, y alo que a sus efectos juridicos se refiere,
carece de eficaciay aplicabilidad.

Es relevante sefidar la reciente Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo Seccion Quinta del Tribunal Supremo numero 1216/2018 de 16 de
julio, que en su fundamento Primero, pagina 7 indica “...la disposicion transitoria
cuarta dela Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre €l libre acceso a las actividades de servicios y su gercicio,
gue, como dice la sentencia recurrida, dispone claramente que mientras no se publique
una ley que determine las profesiones para cuyo gercicio es obligatoria colegiacion, se
mantendra la vigencia de las obligaciones de colegiacién existentes en la actualidad”, y
continta en el Fundamento Tercero “En estas circunstancias ha de entenderse que
pertenece al ambito de la voluntad del interesado la decision sobre €l gercicio de una
profesion de colegiacion obligatoria e incluso de continuar en el gercicio de la misma,
pero queda fuera de su facultad de decision e gercicio de la profesion sin la
correspondiente colegiacion, pues esta es una obligacion impuesta legalmente cuyo
cumplimiento queda bajo la tutela del correspondiente colegio profesional, que puede y
debe exigir su cumplimiento en virtud de las funciones que al efecto de atribuye el
ordenamiento juridico™.

Sentencia que confirmaladictada por e TSJ Comunidad Valenciana Saladelo
Contencioso-Administrativo, sec. 5%, S 9-3-2017, n° 410/2017, rec. 41/2014, que
indicaba expresamente;

Fundamento Juridico Tercero; El art. 3.1y 2 de la Ley Estatal 2/1974, en la redaccion
dada por e numero cinco del articulo 5 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre €l libre acceso a las
actividades de serviciosy su gercicio, establece:
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(...) 1. Quien ostente la titulacion requerida y relna las condiciones sefialadas
estatutariamente tendra derecho a ser admitido en e Colegio Profesional que
corresponda.

2. Serarequisito indispensable para € gercicio de las profesiones hallarse incorporado
al Colegio Profesional correspondiente cuando asi |o establezca una ley estatal (...).

Dos consecuencias se obtienen de la lectura del precepto que acabamos de transcribir:

1. Los Colegios Profesionales estan obligados a admitir a toda persona que redna los
requisitos para el gercicio de la profesion.

2. Lacolegiacién solo es obligatoria cuando lo establezca una norma estatal con rango
de ley s bien, mientras no se publigue |la Ley Estatal gue determine las profesiones
para_cuyo eercicio es obligatoria la colegiacion se mantendra la vigencia de las
obligaciones de colegiacion existentes en |a actualidad.

También la Sentencia del TSJ Comunidad Valenciana Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sec. 5%, S 4-4-2017, n° 364/2017, rec. 590/2016, “OCTAVO. -En
principio, la norma estatal que regulaba los Colegios Profesionales era la ley estatal
2/1974 (EDL 1974/757); la Comunidad Valenciana se ajusto a la legislacion del Estado
en la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Consgjos y Colegios Profesionales de la
Comunidad Valenciana (EDL 1998/42059) (BOE» num. 6, de 7 de enero de 1998). El
sistema cambi 0 sustancialmente con la entrada en vigor del articulo 5 dela Ley 25/2009,
de 22 de diciembre (EDL 2009/282506) , de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre € libre acceso a las actividades de servicios y su gercicio, €
precepto establecio que la colegiacion no seria obligatoria salvo que una norma con
rango de ley estatal asi lo estableciera, a salvo los colegio profesionales que en €l
momento de la entrada en vigor dela L ey la colegiacion fuese obligatoria ( disposicion
transitoria cuarta de la L ey 25/2009”.

En e mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo Sala 3?, sec. 43, S 21-6-2016,
n® 1477/2016, rec. 3256/2014, “La Ley 25/2009 ha postergado la supresion de
colegiacion obligatoria a la entrada en vigor de una ley especifica que determine en qué
profesiones es exigible y en cuales no y en ese sentido se pronuncia dicho auto:

"El art. 3 delaLey 2/1974 (EDL 1974/757), de colegios profesionales en la redaccion
que le da la Ley 25/2009, de 22 de diciembre (EDL 2009/282506), establece que sera
requisito para €l gercicio de las profesiones hallarse incorporado al colegio profesional
correspondiente cuando asi 10 establezca una Ley estatal. La disposicion transitoria
cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre (EDL 2009/282506), establece que "En €
plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de esta Ley; el Gobierno, previa
consulta a las Comunidades Auténomas, remitira a las Cortes Generales un Proyecto de
Ley que determine las profesiones para cuyo gercicio es obligatoria la colegiacion.
Dicho Proyecto debera prever la continuidad dela obligacién de colegiacion en aquellos
casos y supuestos de gercicio en que se fundamente como instrumento eficiente de
control del gercicio profesional para la meor defensa de los destinatarios de los
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servicios y en aquellas actividades en que puedan verse afectadas, de manera grave y
directa, materias de especial interés publico, como pueden ser la proteccion de la salud
y de la integridad fisica o de la seguridad personal o juridica de las personas fisicas.
Hasta la entrada en vigor de la mencionada Ley se mantendran las obligaciones de
colegiacion vigentes.

En cuanto que esta disposicion transitoria determina los términos en que debe aplicarse
aloscolegiosya existentesla nuevaregladel art. 3, declarada basica por la STC 3/2013,
de 17 deenero, FJ 7 (EDJ 2013/1088), esto es, a las profesiones para cuyo gjercicio ya
es obligatoria la colegiacion, debe predicarse de la citada disposicion transitoria
idéntica consideracion de legislacion bésica. Esta remite a una futura Ley estatal las
profesiones que exigen la colegiacion forzosa y, hasta entonces, los colegios
profesionales obligatorios, ya hayan sido creados por € Estado o por las Comunidades
Auténomas, seguiran siendo obligatorios, salvandose asi la inconstitucionalidad
sobrevenida de |os colegios autondmicos y estatal es obligatorios preexistentes. Como la
Ley estatal no ha sido aprobada, se mantienela obligatoriedad de adscripcion del colegio
profesional creado por la Ley 4/2008".

Como ya hemos dicho en & motivo de casacion anterior y dice la sentencia recurrida en
su fundamento juridico sexto, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre (EDL 2009/282506) ,
de modificacién de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley sobre €l libre acceso a
las actividades de servicios y su gercicio, dispone claramente en su disposicién
transitoria _cuarta gue mientras no se publique la Ley Estatal que determine las
profesiones para cuyo eercicio es obligatoria la colegiacion se mantendra |la vigencia
de las obligaciones de colegiacion existentes en la actualidad™.

Criterio que también mantiene la Sentencia TSJ Madrid Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sec. 13, S 12-6-2015, n° 651/2015, rec. 561/2015 “Antes de la reforma
operada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre (EDL 2009/282506), con la que se
adaptan diversas leyes estatales a la Directiva 2006/123/CE (EDL 2006/318974), la Ley
2/1974, de 13 de febrero (EDL 1974/757), consagraba un modelo Unico de colegio
profesional caracterizado por la colegiacién obligatoria, pues |os profesional es estaban
obligadosa colegiarse para "€ gercicio delas profesiones colegiadas'. Tras su reforma,
el legislador estatal ha configurado dos tipos de entidades corporativas, las voluntarias
y las obligatorias. El requisito de la colegiacion obligatoria constituye una barrera de
entrada al gercicio de la profesion y, por tanto, debe quedar limitado a aquellos casos
en que se afecta, de manera gravey directa, a materias de especial interés publico, como
la proteccion de la salud y de la integridad fisica o de la seguridad personal o juridica
delas personasfisicas, y |a colegiacion demuestre ser un instrumento eficiente de control
del gercicio profesional parala mejor defensa de los destinatarios de los servicios, tal y
como se deduce de la disposicion transitoria cuarta de esta misma norma . En definitiva,
los col egios profesional es voluntarios son, a partir dela Ley 25/2009, de 22 de diciembre
(EDL 2009/282506), €l modelo comun, correspondiendo al legislador estatal, conforme
alo establecido en € art. 3.2, determinar los casos en que la colegiacion se exige para
el gercicio profesional y, en consecuencia, también las excepciones, pues éstas no hacen
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sino delimitar € alcance de la regla de la colegiaciéon obligatoria, actuando como
complemento necesario de la misma. La determinacién de las profesiones para cuyo
gierciciolacolegiaciéon esobligatoria seremitea unaley estatal previendo su disposicion
transitoria cuarta que, en e plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la ley,
plazo superado con creces, €l Gobierno remitira alas Cortesel correspondiente proyecto
de ley y que, en tanto no se apruebe la ley prevista, la colegiacion sera obligatoria en
los colegios profesionales cuya ley de creacion asi 10 haya establecido.

c. Obligacién Colegiacion Conforme A Los Estatutos Del Colegio.

Despejada cual quier duda sobre si se mantiene o no la obligacion delacolegiacion afecha
del presente informe, y en cuanto al marco competencial del CDL Madrid, habria que
analizar cudes dentro de los Estatutos del Colegio®, son las profesiones de obligada
colegiacion para su anbito.

Primero hemos de manifestar que esta obligacion recogida en los Estatutos del CDL
Madrid, se ha mantenido historicamente, siendo que ya en los primeros Estatutos del
Colegio, en 1907, serecogialaobligacion, y asi se haido manteniendo en los posteriores
Estatutos aprobados y publicados desde entonces. Dicho lo anterior, y en cuanto a los
actuales manifestamos o siguiente sobre cudles son las profesiones de obligada
colegiacion segun €l texto vigente.

En su articulo 3.3 se dispone:

“3. Tendran obligacion de estar colegiados para gercer la profesiéon correspondiente
todos lostitulados alos que se menciona en el Articulo 1, apartado 2 y 3 en cumplimiento
dela Ley de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid (Ley 19/1997)".

Y end articulo 1 apartado 2 y 3 se recogen las siguientes titulaciones:

“2. .... Matematicas, Pedagogia, Filologias, Filosofia, Historia, Historia del Arte,
Ciencias (Seccion Mateméticas), Ciencias Matematicas, Filosofia y Letras (Secciones de
Ciencias de la Educacién, Pedagogia, Filologias, Filosofia, Geografia e Historia
(Historia), Historia en todas sus especialidades e Historia del Arte, Filosofia 'y Ciencias
de la Educacion (Secciones de Ciencias de la Educacion, Filosofia y Pedagogia),
Geografia e Historia (Seccion Historia) y las titulaciones equivalentes de la Unidn
Europea previa convalidacion.

Los titulos universitarios oficiales de Grado de Maestro en Educacion Infantil, de Grado
en Maestro de Educacion Primaria y € titulo profesional de Master de Profesor de
Secundaria.

5 http://www.cdImadrid.es/cdl/htdocs/nuestro/estatutos.pdf
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los titulos profesionales de especializacion didactica obtenidos mediante |a realizacion
del curso correspondiente de cualificacion pedagogica”.

En rigor de lo antedicho, asi como de lo comentado hasta el momento, es obvio concluir
que la colegiacion es obligatoria para las anteriores titulaciones, y que es una condicion
gue debe ser exigida tanto por los centros educativos como por € resto de entidades
vinculadas a la educacion puesto que es garante de la calidad de la educacion en interés
del bien publico.

A mayor abundamiento, y como entidad de derecho publico, hay que entender que €
Colegio profesiona ostenta la facultad de cumplimiento del requisito de la colegiacion,
por lo que lamerasolicitud de bajadel Colegio no conllevala pérdida de la condicion de
colegiado.

Labajavienereguladaen € articulo 11 de los Estatutos del Colegio, que indica:

“Articulo 11. Baja. Los colegiados perderan esta condicion: a) A peticion propia, excepto
S estan obligados a permanecer colegiados para gercer la profesion en e Colegio de
Doctoresy Licenciados en Filosofia y Letrasy en Ciencias de la Comunidad de Madrid
por tener su domicilio profesional Unico o principal en € territorio de la Comunidad de
Madrid. b) Por no haber pagado las cuotas reglamentarias en un periodo de un afio, a
no ser que estén obligados a estar colegiados para g ercer su profesion. En este caso €
Colegio iniciara los correspondientes expedientes administrativos y juridicos para
normalizar la situacion. La pérdida de la condicion de colegiado conllevara la pérdida
de la condicién y los derechos de mutualista. ¢) Por sentencia judicial firme de
inhabilitacion para € gercicio profesional. d) En ningun caso podra causar baja, si su
condicién de docente no funcionario le obliga a estar colegiado”.

Del anterior precepto se deduce que la baja puede:

1) Solicitarse voluntariamente.

2) Por impagos de cuotas durante un afio.

3) Por sentenciajudicial firme de inhabilitacion para€ gercicio profesional.

Pero ello no significa que sea automética, sino que solo se le dara validez a la misma
siempre y cuando no se esté gjerciendo la profesion.

A continuacién, dispone € articulo 12:

“Articulo 12. Reingreso. 1. El Doctor o Licenciado que, habiendo causado baja en €
Colegio de Madrid, quiera volver a integrarse en e mismo, debera atenerse a lo
dispuesto en € articulo 6 de este Estatuto. El solicitante deberd abonar, si procede, €l
importe de las mensualidades impagadas hasta un maximo de seis. S quiere conservar
su anterior numero de colegiado, debera abonar todas las cuotas mensuales entre la
fecha de baja y la de reincorporacion”.

Espor ello, que si unavez notificado €l acuerdo de baja, se volvieraa gercer laprofesion
sera obligatorialasolicitud de reingreso en e Colegio.
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d. Posibilidad del CDL Madrid de exiqgir la Colegiacion.

Articulo 5 delaLey de Colegios Profesionales:
a) Cuantasfuncionesredunden en beneficio dela proteccién de losinteresesdelos
consumidoresy usuarios de los servicios de sus colegiados.

i) Ordenar en el ambito de su competencia, la actividad profesional de los colegiados,
velando por la éticay dignidad profesional y por € respeto debido a los derechos de
los particularesy gercer lafacultad disciplinariaen el orden profesional y colegial.

j) Adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo profesional.

Sin embargo, son muchas | as dificultades con las que se encuentraun Colegio Profesional
para poder desempefiar de manera efectiva la vigilancia y control de la buena préctica
profesional, cuando aquellos profesional es que deberian estar adscritosal colegio, no han
cursado € alta.

No obstante, la posibilidad de los Colegios Profesionales sobre |a facultad de vigilancia
y control, se havisto reforzada con la ya citada Sentenciadel Tribunal Supremo de 16 de
julio de 2018, que incluso ampara la posibilidad de exigir la regularizacién de un
profesional no colegiado, através de la Colegiacion de Oficio mediante un expediente
que “no sedirigeaimponer o sustituir la voluntad del interesado en la decision de gjercer
la profesiéon colegiada, sino a exigir que quien ha decidido y se halla en € gercicio de
la misma se sujete a la obligacion de colegiacion legalmente establecida y ello en virtud
de las facultades que la ley atribuye al Colegio Profesional en garantia de la tutela del
interés publico valorado por € legislador al establecer tal obligacion de colegiacion®”.

V1.DEBER DE COLABORACION CON LOSCENTROS.
En el articulo 4 €) delos Estatutos del CDL Madrid, serecoge como unade lasfinalidades
del Colegio;

€) Colaborar con los directores de los centros de ensefianza privada, para asegurar €l
cumplimiento de los requisitos del gercicio profesional: Titulacion y colegiacion. Para
ello solicitaran, durante el primer trimestre de cada curso, € cuadro de profesores del
centro, con el nimero respectivo de colegiacion, su titulacion y la materia que imparten.

Tienen relacion lafinalidad, con € deber impuesto alos Colegiados por € articulo 13 de
los Estatutos en su apartado €) de: “Comunicar al Colegio los casos de intromision o
corrupcién profesional que conozcan”.

Por su parte, la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante LOE) en
su articulo 132, apartado d) recoge como competenciadel Director lade;

d) Garantizar e cumplimiento de las |eyes y demas disposiciones vigentes.

6 Sentencia num. 1216/2018 del Tribunal Supremo de 16 de julio de 2018.
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Y no solo lalegislacion especificade educacion. Si no también, la L egislacion sobre sobre
IVA, de Sanidad, de Industria, transporte escolar, etc. No quedando fuera de esa
obligacion de cumplimiento de las “leyes y demas disposiciones vigentes” la Ley de
Colegios Profesionales 2/1974 de 13 de febrero, y la Ley 19/1997 de 11 de julio de
Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid.

En cumplimiento de su obligacion de ordenar 1a profesion’ todos los afios, y asi desde
hace mas de cuarenta, viene aprobando cada curso escolar unas Normas Deontol égicas,
gue en su punto 4, establecen:

"En cuanto a los profesores, |os Directores Técnicos y Jefes de Estudio, de acuerdo con
el articulo 15.d., de la Ley 19/1997 de Colegios Profesionales de la Comunidad de
Madrid, en relacion con € articulo 5.d., del Estatutos de este Colegio Profesional, cuya
legalidad ha sido ratificada por €l Dictamen de la agencia de Proteccion de Datos de 18
de mayo de 2006, como autoridades académicas tienen obligacion de comunicar al
Colegio, durante & primer trimestre del curso, € cuadro de profesores con € nimero
respectivo de colegiacion, las materias que imparten en ESO, Bachillerato y Formacion
Profesional y cualquier otro nivel académico en e que impartan docencia como no
funcionarios’.

No podemos olvidarnos, que un Colegio Profesiona supone un compromiso colectivo
con € bien y su justificacién socia, como corporacion de derecho publico, es
precisamente ese compromiso deontol dgico. La colegiacion es un privilegio para grupos
profesionales capaces de auto disciplinarse en niveles mucho mas andliticos que los
establecidos en los codigos de justicia generdles y solo es posible en sociedades
avanzadas, en las que la Administracion Publica delega funciones en los ciudadanos
responsables asi organizados.

Toda actuacion profesional supone un complgjo entramado de elementosy en é concurre
legislacion con origenes diversos. Por g emplo, en e hecho educativo concurren leyes
con origen en e Estado, en las Comunidades, en los Municipios, en Educacion, en
Sanidad, en Trabajo, en Colegios Profesionales, etc. y quienes tienen responsabilidades
en el hecho educativo tienen que atender y cumplir todas ellas.

El incumplimiento de estas leyes se sanciona por |as autoridades competentes mediante
el uso de los mecanismos adecuados. Sanidad sancionalas infracciones en los comedores
escolares y en todo e ambito de la salud; Trabgjo, las anomalias laborales que se dan en
los centros; Hacienda, los delitos fiscales de trabgadores y empresarios que se pueden
dar en la escuela; Educacion, todo tipo de infracciones por incumplimiento de su
legislacion; y los Colegios Profesionales sancionan las fatas o delitos contra sus Leyes
con laayuda de la Justicia ordinaria, en su caso.

No podemos olvidar, que los directores son la Autoridad de los Centros Educativos,
encargados dentro del seno de sus competencias aregular e buen funcionamiento de los

7 Impuesta por la Ley de Colegios Profesionales Estatal Articulo 5. i) y la Ley de Colegios Profesionales de
la Comunidad de Madrid articulo (Articulo 13).
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mismos. Y estd obligado por la norma, a hacer cumplir “las leyes demas disposiciones
vigentes”. Existe norma que obliga a la Colegiacién a los docentes cuya titulacion se
encuentre inserta en los Estatutos del Colegio, y € director habra de colaborar con €
Colegio Profesional para hacer cumplir la norma.

Espor ello que seleimpone a director ya sea Colegiado o no, laobligacion de garantizar
el cumplimiento del marco normativo vigente, entre el que se encuentra obviamente la
Ley de Colegios Profesionales, legisacion que erige al Colegio Profesional como érgano
competente para ordenar y regular la profesion legitimado por lo tanto para recabar los
datos necesarios para hacer cumplir 1o que es de su competencia.

VII. CONCLUSIONES.

a. Sobrela Obligacién de Colegiacion.
Es indiscutible que a dia del presente informe subsiste la obligacién de colegiacion para
el Colegio Profesiona solicitante, conforme ala normativay la jurisprudencia que se ha
citado.

b. Directores de Centros.

Como haquedado reflejado en el Informe existe una obligacion impuestaalos Directores
delos Centros educativos de velar por el cumplimiento delasleyesy demés disposiciones
vigentes, no pudiendo excluir de ese deber de garantia e cumplimiento de la Ley de
Colegios profesionales relativas a la Obligacion de Colegiacion; incluido
el cumplimiento de las Normas deontol 6gicas anuales, dictadas por |a Juntade Gobierno,
de facilitar al Colegio los listados de profesores en activo en cada centro y en desarrollo
de lanormativa general y colegial sancionada por |a administracion.

Esteinforme que bgo € leal saber y entender realiza el |etrado que suscribey que somete
su contenido a cualquier otra opinién mejor fundada en Derecho en Madrid, a29 dejulio
de 2020.
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